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Miljéndmnden har beslutat att limna féljande yttrande:

Yttrande

Miljondmnden vilkomnar att kraven om att berikna och redovisa nya
byggnaders klimatpaverkan under hela livscykeln enligt EU:s direktiv
2024/1275 om byggnaders energiprestanda (EPBD) genomfors i svensk ritt.
Nimndens synpunkter avser vissa av de delar dir Sverige har
handlingsutrymme vid inférandet av direktivet: ambitionsnivan pa
gransvirdena, systemgriansen, tidplanen samt hur kontroll, uppféljning och

finansiering utformas.

Miljénimnden anser att grinsvirdena sitts pa en for lag ambitionsniva.
Boverket foreslar den mellersta av tre utredda nivaer. Boverket konstaterar
samtidigt att varken den nivan eller den lagre ligger i linje med EU:s klimatmal
till 2030. For flerbostadshus innebar forslaget ett grinsvirde pa 235 kg
koldioxidekvivalenter per kvadratmeter bruttoarea (kg CO2¢/m? BTA).
Boverkets eget underlag redovisar samtidigt projekt som uppforts med krav om
citka 200 kg CO2¢/m? BTA, beriknat med samma systemgtrins som nu
foreslas, till en merkostnad om cirka fem till sex procent och i ett fall utan
merkostnad. Malmé stad tillimpar fran 2027 krav om 225 kg CO2¢/m? BTA
vid markanvisning och i egen nybyggnation. Miljonimnden anser mot denna
bakgrund att den hogsta ambitionsnivan borde ha foreslagits. Detta for att

starka gransvirdenas roll som styrmedel och driva byggbranschens omstillning.

Grinsvirdet omfattar endast byggskedet (modul A1-A5), medan
redovisningsskyldigheten omfattar hela livscykeln. Atgirder f6r demonterbarhet
och framtida dterbruk, vars klimatnytta uppstar i senare livscykelskeden, far
dirmed inget genomslag i det virde som ir styrande. Aterbruk och cirkulirt
byggande behandlas i praktiken inte i forslaget, och hur aterbrukade
byggprodukter ska virderas i berikningen hinskjuts till kommande féreskrifter.



Miljonamnden anser att principen bor faststillas redan i detta skede, sa att
regelverket inte motverkar aterbruk. Boverket bor dven redovisa hur
systemgrinsen kan vidgas inom ramen for de aterkommande 6versyner av
grinsvirdena som foreslas. Miljonamnden vill ocksa framhalla att kraven endast
omfattar nybygenad, medan merparten av bygg- och fastighetssektorns
klimatpaverkan dr knuten till det befintliga bestandet. Arbetet behéver darfor

samordnas med den nationella byggnadsrenoveringsplanen.

Miljondmnden konstaterar att forslaget inte analyserar hur det nya tekniska
egenskapskravet i 8 kap. 4 b § plan- och bygglagen férhéller sig till forbudet
mot egna kommunala krav i 8 kap. 4 a § samma lag. Eftersom byggnaders
klimatpaverkan i dag regleras utanfér plan- och bygglagen kan forslaget
innebdra att kommunernas méjlighet att stilla lingre gaende klimatkrav
begrinsas, bland annat vid markanvisning. EPBD ir ett minimidirektiv. Enligt
artikel 1.3 hindrar direktivet inte medlemsstater fran att behalla eller infora
stringare krav, under férutsittning att de ar forenliga med unionsritten.
Osikerheten giller dirmed inte EU-rittens forenlighet med stringare krav, utan
enbart férhéllandet till plan- och bygglagens interna bestimmelser. Malmo stad
tillimpar i dag sidana krav, pa en hogre niva dn de foreslagna grinsviardena.
Miljénimnden anser att férhallandet mellan bestimmelserna behover klarlaggas
innan kraven trider i kraft, och att kommunernas moijlighet att stilla lingre

gaende krav pa klimatpaverkan uttryckligen bor siakerstillas.

Forslaget innebir att ansvaret for kontroll och tillsyn flyttas fran Boverket till
kommunernas byggnadsnimnder, samtidigt som det nationella
klimatdeklarationsregistret avvecklas. Boverket konstaterar att kommunernas
merkostnader inte fullt ut kan finansieras genom bygglovsavgifter och att
kompensation enligt den kommunala finansieringsprincipen kan utredas 1 ett
senare skede. Miljonimnden anser att finansieringen bor vara klarlagd innan
kraven trider i kraft, eftersom ett ofinansierat regelverk riskerar att tillimpas
ojamnt mellan kommuner. Miljénimnden anser vidare att det digitala
stodsystemet, som foreslds vara frivilligt och vars finansiering inte ar klarlagd,
bor vara statligt finansierat och tillgdngligt f6r kommunerna utan kostnad. En
nationellt faststilld berikningsmetod och en samlad klimatdatabas, inom ramen
tor de europeiska standarder som forslaget bygger pa, ar en forutsittning for
jamforbarhet mellan projekt och kommuner samt for att hélla nere kostnaderna

tor samtliga aktorer.

Forslaget dr otydligt i fraiga om uppfdljning och kontroll av grinsvirdena. Det
giller sirskilt mojligheten f6r byggherren att begira ett hogre gransvirde, vilket
byggnadsnimnden ska préva inom ramen f6r bygelovet och som Boverket sjalv
beskriver som ett komplicerat moment som forutsitter kompetens som

byggnadsnimnderna i dag saknar. Miljonimnden anser att vigledning och



tydliga kriterier beh6vs f6r en likvirdig tillimpning mellan kommuner. Att det
nationella registret avvecklas utan att ersittas av en motsvarande funktion
forsimrar dessutom moijligheten att f6lja utvecklingen pa aggregerad niva.
Miljéndmnden anser att en nationell datainsamling bor bibehallas och goras

tillgdnglig f6r kommunerna som underlag f6r egen uppféljning.

Miljonimnden vill uppmirksamma att lagen om klimatdeklaration fér
byggnader foreslas upphavas den 1 april 2027, medan de nya kraven 1 plan- och
bygglagen trader i kraft forst den 1 januari 2028 f6r byggnader 6ver 1 000
kvadratmeter och den 1 januari 2030 f6r 6vriga nya byggnader. Det innebir ett
uppehall utan krav pa redovisning av bygegnaders klimatpaverkan, vilket
torsvarar uppfoljningen och riskerar att bryta kontinuiteten i det dataunderlag
som har byggts upp sedan 2022. Miljénimnden anser att detta uppehall bor

undvikas.

Miljonamnden delar Boverkets bedémning att nationella regler f6r redovisning
av temporir biogen kolinlagring bor ansta till dess att en vedertagen
certifieringsmetodik har utvecklats, samordnad med EU:s certifieringsramverk
CRCF (forordning (EU) 2024/3012). Miljonimnden anser dock att Boverket
hade kunnat redogora tydligare f6r generella principer f6r hur temporir

kolinlagring 1 byggnader kan beaktas.

Enligt EPBD ska grinsvirdena vara i linje med EU:s mal om klimatneutralitet
senast 2050, med delmalen minst 55 procents minskning av nettoutslippen till
2030 och 90 procent till 2040, jimfért med 1990 ars nivaer. Direktivets syfte dr
att unionens byggnadsbestind ska utgoras av nollutslippsbyggnader senast
2050. Sverige ska enligt det klimatpolitiska ramverket ha nettonollutsldpp senast
2045 och direfter negativa utslipp. Malmo stads mal om klimatneutralitet och
en organisation med nettonollutslapp ansluter till samma malkedja. Boverket
konstaterar samtidigt att varken det foreslagna alternativet eller det lagre ligger i
linje med EU:s klimatmal f6r 2030. Miljondimnden anser darfor att forslaget i
sin nuvarande utformning inte uppfyller det villkor som direktivet stiller i

denna del.

Miljénimnden anser sammanfattningsvis att foljande krivs for att forslaget ska
bidra till klimatmalen pa europeisk, nationell och lokal niva. Grinsvardena bor
sittas pa den hogsta av de utredda ambitionsnivaerna. Kommunernas méjlighet
att stilla langre gaende krav vid markanvisning bor sikerstillas. En nationellt
faststilld berdkningsmetod och en samlad klimatdatabas bor finnas pa plats fore
ikrafttridandet. Principen for hur aterbrukade byggprodukter ska virderas bor
faststillas redan i detta skede. Kommunernas nya uppgifter bor finansieras
innan kraven trider i kraft. En nationellt sammanhallen uppfoljning bor

bibehallas och goras tillginglig f6r kommunerna.



Ordforande Sofia Hedén
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